De I'engagement a la capacité :
Un plan d’action fondé sur des données empiriques pour la mise en ceuvre
De la Recommandation du CAD sur del’environnement favorable a la société
civile (2026-2031)

Pourquoi cette note (et pourquoi maintenant)

En juillet 2021, les membres du Comité d’aide au développement (CAD) de I'OCDE ont adopté la
Recommandation sur l'environnement favorable a la société civile dans la coopération au
développement et I'assistance humanitaire. Cing ans plus tard, cette recommandation reste une norme
internationale rare en matiére de protection de I'espace civique, de soutien a la société civile et d’incitation
a l'efficacité, a la transparence et a la redevabilité des OSC. Pourtant, les OSC ayant répondu a I'enquéte
du CAD de 2025 sur la mise en ceuvre ont souligné que les progrés sont inégaux et trop lents pour faire
face a un contexte qui se détériore rapidement.

Le probléme central : un fossé croissant dans la mise en oeuvre

Certains bailleurs de fonds ont réalisé des progrés partiels (notamment en soutenant des initiatives
d’alerte précoce et de suivi, des fonds de protection flexibles et des références politiques plus fortes a
I'espace civique). Mais de nombreuses organisations de la société civile pergoivent une stagnation ou un
recul sur les trois piliers, tandis qu’une série de facteurs défavorables se renforcent :

e Les coupes dans I'APD et la redéfinition des priorités géopolitiques nuisent a I'espace civique et
reléguent au second plan le développement fondé sur les droits.

e Une capacité de réaction rapide réduite, a mesure que les mécanismes de protection et de
coordination ferment ou se réduisent.

e L'accélération de la répression numérique (coupures, interdictions de plateformes, surveillance)
avec un soutien limité des bailleurs de fonds.

e Desréponses lentes et fragmentées malgré les alertes précoces concernant des lois restrictives et
la répression des manifestations.

e Erosion du dialogue et de la confiance : I'engagement est souvent ad hoc ou symbolique ; la crainte
de représailles décourage le plaidoyer.

¢ Modalités restrictives des bailleurs de fonds : financements prévisibles, flexibles, de base et directs
limités ; procédures lourdes ; partage des risques insuffisant — ce qui entrave le développement
mené localement.

e Baisse du soutien public a la coopération internationale dans les pays donateurs, avec un
investissement limité dans I'engagement du public.

Assurer la mise en ceuvre intégrale de la Recommandation a travers le prisme de
I'environnement favorable

Afin de soutenir une mise en ceuvre cohérente et efficace, la présente note encourage les membres du
CAD a adopter une approche axée sur I'environnement favorable comme moyen pratique de mettre en
ceuvre les trois piliers de la Recommandation au travers de I'ensemble des conditions qui fagonnent Ila
capacité de la société civile a contribuer a la coopération au développement et a I'aide humanitaire. Dans
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la pratique, « espace civique » et « environnement favorable » sont souvent utilisés de maniere
interchangeable. Plutot que d’introduire de nouvelles distinctions, la priorité est de veiller a ce que la mise
en oceuvre couvre a la fois les restrictions (y compris les contraintes de la zone grise) et les mesures de
soutien positives (financement prévisible, participation, protection).

La société civile recommande d’établir des normes mesurables autour de six dimensions fondamentales,
qui sont au coeur des engagements de la Recommandation :

1. Respect et protection des libertés fondamentales de la société civile (association, réunion,
expression, y compris la protection efficace des acteurs vulnérables, ainsi que la garantie de
I'indépendance judiciaire, de I'accés a la justice et de la redevabilité en cas de violations graves
des droits humains) ;

2. Un cadre juridique et réglementaire soutenant le travail des acteurs de la société civile (lois sur
les ONG peu restrictives, non discriminatoires et favorables, regles proportionnées en matiere de
lutte contre le blanchiment d’argent et le terrorisme, conformément aux normes du Groupe de
travail sur le blanchiment d’argent et le terrorisme relatives a la société civile) ;

3. Des ressources accessibles, prévisibles et durables (financement de base et de programmes,
philanthropie nationale, APD prévisible) ;

4. Un Etat ouvert et réactif (participation inclusive, redevabilité et dialogue) ;

5. Un discours et des récits publics favorables (lutte contre les campagnes de dénigrement,
reconnaissance de la légitimité de la société civile, passage de la charité a la solidarité,
engagement du public) ;

6. Accés a un environnement numérique sécurisé (absence de surveillance, accés a un Internet
ouvert, outils de sécurité numérique).

Le fait de rendre ces dimensions explicites contribue a traduire la recommandation d’'un engagement de
principe en un cadre opérationnel : les intégrer dans les stratégies et les cadres de résultats, attribuer les
responsabilités, budgétiser en conséquence, coordonner et réagir plus tot lorsque des risques
apparaissent.

Un plan d'action pour les membres du CAD et le Secrétariat (2026-2031)

Les dix actions suivantes traduisent les conclusions de I'enquéte auprés des OSC en attentes concreétes.
Elles completent les boites a outils de la Recommandation en précisant les déclencheurs, les calendriers
et les responsabilités opérationnelles.

1. Rendre explicite la dimension de I'environnement favorable dans une approche
pangouvernementale. Veiller a ce que les engagements pris dans la Recommandation bénéficient
d’un soutien politique et a ce que 'approche axée sur I’environnement favorable soit intégrée dans
les politiques, les programmes et la diplomatie afin de soutenir sa mise en ceuvre systématique. Les
pays donateurs devraient élaborer des stratégies pangouvernementales en faveur de I'espace civique,
élaborées en collaboration avec la société civile (coordination entre les ministéres concernés,
orientations/outils destinés aux missions a I'étranger, formation et redevabilité). Ces stratégies
devraient intégrer les six dimensions ci-dessus dans toutes les stratégies des pays donateurs, les cadres
de résultats, les examens par les pairs et les boites a outils. Les bailleurs de fonds devraient utiliser un
langage cohérent lorsqu’ils communiquent leurs engagements : appliquer l'approche de



I'environnement favorable comme cadre pratique pour la mise en ceuvre, et veiller a ce que les
mesures relatives a I'« espace civique » couvrent I'ensemble des restrictions, y compris les obstacles
de la « zone grise » (contraintes administratives, restrictions sur les financements étrangers, etc.) qui
limitent souvent la société civile dans la pratique.

Institutionnaliser I'alerte précoce - coordination solide entre les bailleurs de fonds pour une action

rapide. Créer un protocole simple qui transforme les alertes de la société civile en une action

coordonnée des bailleurs de fonds, élaboré conjointement avec les organisations de la société civile
locales. Une norme opérationnelle minimale devrait inclure :

e Types de déclencheurs : projets de lois restrictives, répression violente des manifestations,
coupures numériques, surveillance ou pics importants d’intimidation/de harcélement.

e Délai : dans les 30 jours suivant une alerte crédible, décider d’'une réponse coordonnée ; plus
rapidement en cas de violence ou de coupures.

e Gamme d’actions : démarches ou déclarations conjointes, diplomatie discréte, mobilisation des
représentants des OSC et des défenseurs des droits humains a tous les niveaux, soutien juridique
ou de protection d’urgence, accélération des approbations de subventions, adaptations flexibles
des contrats, soutien psychosocial.

Utiliser le suivi des OSC comme preuve formelle pour la prise de décision. Considérer les systemes
de suivi indépendants des OSC (par exemple, EU SEE, Civicus Monitor, V-Dem) comme des données
opérationnelles de premier plan. Généraliser I'intégration de ces données dans les analyses de
risques, la programmation et les messages diplomatiques — et former le personnel (diplomates,
fonctionnaires, etc.) et le rendre responsable de la réponse au-dela des unités spécialisées.

Utiliser la Recommandation de maniére proactive dans I’élaboration des lois et des politiques. Faire
référence a la Recommandation dans le dialogue politique, et pas seulement apres I'adoption de
lois restrictives. Financer I'analyse juridique et la participation afin que les organisations de la société
civile, y compris celles des pays partenaires, puissent influencer les projets de loi avant leur adoption
; reconsidérer l'aide budgétaire non essentielle lorsque des violations manifestes persistent, tout en
maintenant ou en augmentant le soutien direct a la société civile.

Protéger et doter de ressources la société civile au niveau programmatique, en considérant le
plaidoyer comme un bien public essentiel. Autoriser explicitement le plaidoyer, les fonctions de
surveillance et les campagnes publiques dans tous les instruments de financement. Fournir un
soutien flexible et prévisible (y compris un financement de base et lié aux programmes) afin qu’une
société civile diversifiée puisse agir de maniere indépendante — sans restrictions des bailleurs de
fonds qui font écho aux discours sur les « agents étrangers ».

Réformer les politiques des bailleurs de fonds pour permettre un développement mené localement
et un partage des risques. Renforcer le leadership des OSC des pays partenaires grace a un soutien
de base et programmatique, a un appui aux coalitions menées localement et a un passage d’une
conformité rigide et uniforme a des modéles proportionnés et fondés sur les risques. Passer du
transfert des risques a un partage des risques en fonction des capacités et des roles, a un reporting
harmonisé et a la reconnaissance des cadres de redevabilité élaborés par les OSC ; veiller a ce que les
réformes facilitent le financement direct pour les acteurs locaux.



7. Rendre la participation significative et rétablir la confiance grace a des discours fondés sur la
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solidarité et non sur la charité. Concevoir la participation comme une norme fondamentale, et non
comme un supplément facultatif. Institutionnaliser un dialogue structuré et inclusif dans les
stratégies, les cycles de programmes et les réformes politiques, avec des boucles de rétroaction
montrant comment les contributions des OSC ont fagonné les résultats. Financer une participation
équitable et slire (traduction, accessibilité, co(its) et protéger les personnes exposées a un risque
accru. Renforcer lI'engagement du public et renouveler les discours sur la coopération au
développement grace a un soutien accru a ces activités.

Considérer la répression numérique comme un enjeu central pour un environnement favorable.
Intégrer I'espace civique numérique dans tous les engagements des piliers. Considérer la répression
numérique comme un déclencheur d’action rapide et financer des outils sécurisés, des
audits/formations en matiére de sécurité numérique et la défense juridique. Soutenir les médias
indépendants, la vérification des faits et I'éducation civique pour lutter contre la désinformation.

Elaborer des normes « ne pas nuire » pour les réductions, les retraits et les réorientations de I'aide.
Considérer les coupes dans I'APD et les réorientations comme des menaces pour I'environnement
favorable. Etablir des lignes directrices pour des normes minimales de transition en matiére de
financement — communication préalable, financement relais, protection des partenaires clés, délais
souples pour les acteurs locaux et coordination visant a éviter les ruptures brutales de financement —
et garantir la cohérence a I'échelle de I'ensemble du gouvernement afin que d’autres domaines
politiques ne compromettent pas l'espace civique.

Financer les infrastructures de I'écosystéme de la société civile et élargir la définition de ce qui reléve
de la société civile. Soutenir les plateformes nationales, les coalitions régionales et les divers acteurs
de la société civile qui permettent la coordination, le plaidoyer et une réponse rapide. Associer un
soutien de base pluriannuel a des mécanismes de petites subventions accessibles, et reconnaitre les
divers acteurs (organisations de défense des droits des femmes, syndicats, mouvements de jeunes et
autochtones, groupes informels/numériques) comme des partenaires a part entiére. Harmoniser et
réduire les charges administratives.

Ce que I'examen de 2026 devrait apporter

Afin de garantir que la Recommandation reste une norme vivante plutét qu’un document de référence,
les membres du CAD et le Secrétariat devraient mettre a profit 'examen quinquennal pour :

¢ Réaffirmer 'engagement politique et reconnaitre le déficit de mise en ceuvre.

¢ Institutionnaliser l'alerte précoce -> protocoles d’action rapide avec des seuils de
déclenchement, des délais et des responsabilités partagées.

e Rétablir le financement d’intervention rapide et étendre le soutien flexible/de base aux
organisations de la société civile.

¢ Mettre en ceuvre un financement programmatique et de base, une conformité simplifiée et un
partage des risques afin de permettre le développement des OSC dirigé localement.

¢ Généraliser I'intégration de I'espace civique numérique dans la programmation et la diplomatie.

¢ Simplifier la conformité et partager les risques, afin de permettre un développement mené
localement dans la pratique.



¢ Définir des attentes de type « ne pas nuire » pour les réductions et les retraits d'aide.
¢ Intégrer des évaluations d'impact sur l'espace civique dans les grandes politiques et les
programmes d'investissement.

A quoi ressemblerait le succes ?

Pilier 1 — Respecter, protéger et promouvoir I'espace civique (y compris numérique)
e Moins de situations ou le soutien est « réactif et inégal ».
e Une évolution tangible vers des réponses opportunes et coordonnées (y compris en matiere de
répression numérique).

Pilier 2 — Soutenir et collaborer avec la société civile (financement + participation + protection)
e Une amélioration mesurable de I'acces au soutien des bailleurs de fonds pour les acteurs des pays
partenaires.
e Une réduction des obstacles administratifs (en particulier pour les groupes plus petits et
vulnérables).

Pilier 3 — Encourager I'efficacité, la transparence et la redevabilité des OSC (sans permettre leur
instrumentalisation)
e Une meilleure reconnaissance et un soutien accru aux mécanismes de redevabilité et de
transparence menés par les OSC, en tant qu'acteurs efficaces a part entiere.
e Les groupes plus petits/locaux ne sont plus systématiquement écartés par les exigences de
conformité.

Message de conclusion : construire sur ce qui existe — de toute urgence

La Recommandation reste un cadre essentiel pour protéger I'espace civique et autonomiser la société

civile. Pourtant, les faits sont sans équivoque : les pratiques des bailleurs de fonds n‘ont pas été a la
hauteur des ambitions, et la détérioration de I'espace civique devance les réformes.

En adoptant une approche intégrale des engagements de la Recommandation, en mettant en ceuvre des
protocoles d’alerte précoce, en réformant le financement et la conformité, en protégeant le plaidoyer et
en généralisant I'intégration des droits numériques, les membres du CAD peuvent passer de 'engagement
a la capacité d’action. La société civile est préte a s’associer a ce travail ; ce qu’il faut, c’est une volonté
politique décisive et une mise en ceuvre cohérente.



